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A. RESUMEN EJEcCuTIVO

e TS

Este documento presenta los hallazgos finales de la evaluacion del Fondo de Aportaciohe-s_
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), que es uno de los ocho Fondos que
integran el Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

El objetivo general de la evaluacién es analizar los resultados obtenidos mediante el
ejercicio de los recursos federales transferidos al Estado de Veracruz, para determinar la
pertinencia y el logro de los objetivos y metas del Fondo durante el Ejercicio Fiscal 2014,
utilizando criterios de alineacién, normatividad, cobertura, complementariedad, eficacia,
eficiencia, administracion, gestion y resultados obtenidos.

De manera especifica se busco: 1) Identificar la orientacion estratégica y programatica del
FAETA con los mandatos superiores de planeacion referidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), con los programas sectoriales o especiales federales relacionados y con
el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD); 2) determinar la existencia y disponibilidad de
normatividad federal y estatal que le aplique al Fondo, 3) comprobar la disponibilidad de
metodologias e informacién sobre conceptos poblacionales, asi como de
complementariedad entre el Fondo, programas, asi como acciones estatales financiadas
con fuentes complementarias a las aportaciones federales; 4) valorar en qué medida los
procesos de gestion para la asignacién de las aportaciones federales del Fondo
contribuyen a que los programas y proyectos financiados, mejoren su eficacia y su
eficiencia, 5) identificar los logros obtenidos en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion del Fondo, asi como en la implementacién de los procesos de
seguimiento y evaluacién de resultados y, 6) formular recomendaciones para la
identificacion de temas susceptibles de mejora que permitan, en el mediano plazo, mejorar
el desempefio del Fondo.

El proceso de evaluacién consistié en realizar entrevistas a los funcionarios publicos
responsables de la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas de dichos recursos; informacién que resulta valiosa ya que puede no
estar plasmada en evidencias documentales pero que forman parte de los conocimientos y
experiencias que han acumulado al estar integrados a la cadena de decisiones en torno a
la aplicacion del recurso y, en ese sentido, la informacién valorada en la escala ordinal se
enriquecié. Esta informacién se organizé de acuerdo a tres lineas de investigacion: 1)
Destinos de los recursos y su vinculacién con los resultados Il) Conocimiento en la
aplicacion del Fondo, y I1l) Utilidad de la evaluacién y &mbito de aplicacion.

En el caso de la valoracion ordinal, se realiz6 un analisis de gabinete de toda la
documentacioén soporte, con la cual se dio respuesta a un total de 33 preguntas; derivadas
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de la normatividad establecida en los contextos federal y estatal, para la operacion de los
Fondos del Ramo General 33, de las cuales 10 se contestaron de forma abierta (sin
calificacion numérica) y 23 de forma cerrada (con calificacion numérica).

El proceso de valoracion de la evidencia para emitir un grado de cumplimiento, es el punto
medular de esta evaluacion, ya que en esta etapa, es donde se pudieron apreciar los
procedimientos, acciones, metodologias y mecanismos que implementa cada ejecutora,
para aplicar los recursos y alcanzar los objetivos planteados.

A cada pregunta con calificacion numérica, correspondié una valoracion de acuerdo a la
evidencia presentada, la cual va acompafada de una breve descripcion de la evidencia y
el grado de oportunidad, claridad y utilidad que esta representa con relacion a lo que se
pregunta, de esta manera se realiza la valoracion y se obtiene un resultado final.

El FAETA, es una fuente de financiamiento de recursos que otorga la Federacion para el
Sector Educativo del Estado de Veracruz. Es ejecutado en el Estado por el Instituto
Veracruzano de Educacion para los Adultos(IVEA) y el Colegio de Educacion Profesional
para el Estado de Veracruz(CONALEP), ambos organismos sectorizados a la Secretaria
de Educacion de Veracruz, Para el caso del IVEA, su fin particular es abatir el rezago
educativo con sus vertientes de alfabetizacién, certificacion y secundaria. Para el caso del
CONALEP es contribuir a la oferta académica de los egresados del nivel basico
obligatorio.

PRINCIPALES HALLAZGOS

Con base en los resultados obtenidos, se puede concluir que de la revision de la primera
seccion de la evaluacion, se verificd que el Fondo cuenta con un sustento juridico claro y
explicito, no indica el objetivo de manera precisa, pero si remite a los articulos
correspondientes a las atribuciones que competen en la materia. Asimismo, se pudo
identificar una vinculacion programatica congruente con los ordenamientos de planeacion
federal (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018) y estatal (Plan Veracruzano de Desarrollo
2011-2016, asi como con el Programa Veracruzano de Educacion 2011-2016.

Los servidores publicos relacionados con la ejecucion del FAETA mostraron un claro
conocimiento de la normatividad que lo regula, por lo que se tiene un manejo adecuado de
la misma, sirviendo de referencia para la aplicacion de dichas aportaciones federales.

En materia de evaluacion, el Estado cumple de manera adecuada con la publicaciéon de
resultados a través del uso de indicadores de desempenfio establecidos como obligatorios;
sin embargo, no existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las
aportaciones del Fondo a programas que son financiados con dichos recursos. Uno de los
criterios principales que se debe cumplir en el Estado para mejorar el desempefio del
Fondo es la definicion de la poblacién potencial, objetivo y atendida; asi/|como los




mecanismos para su identificacion y la metodologia que corresponda para su
cuantificacion.

Las dos ejecutoras del FAETA al regirse por instancias normativas federales cuentan con
indicadores de caracter obligatorio que fueron construidos, con base a la Metodologia de
Marco Légico MML, y se integran en la Matriz de Indicadores de Resultados MIR que se
reporta ala S.H.C.P.

El CONALEP a nivel estatal creo una actividad institucional con indicadores adicionales,
aplicando la MML; sin embargo, no refleja una evaluaciéon del Fondo de manera integral;
por su parte el IVEA a nivel estatal creo un programa presupuestario con indicadores
adicionales, aplicando también la MML, en ambos casos los indicadores se encuentran
publicados en sus portales de transparencia.

No se cuenta con procesos de mejora de la gestiébn que contribuyan a incrementar la
eficacia en la aplicacién de las aportaciones federales del Fondo.

De igual forma en cuanto a la eficiencia, no se identificaron procesos de gestion que
permitan de manera integral vincular a los componentes del Fondo y sus dos vertientes de
atencion de cada una de las ejecutoras y con ello contribuir a mejorar la eficiencia en la
aplicacion de las aportaciones federales del Fondo.

En cuanto a la capacitacién de los servidores publicos encargados de la ejecucion del
FAETA, se pudo comprobar que han participado, de forma continua, en eventos de
capacitacion sobre MML y sobre el Proceso Presupuestario para Resultados, se recibieron
constancias y material de trabajo de algunos de los cursos recibidos.

Finalmente se pudo comprobar que al interior de las ejecutoras del Fondo, existen
mecanismos de control interno implementados para prevenir y minimizar los riesgos al
momento de operar el Fondo, también se pudo verificar la existencia de una cuenta Unica
en la cual se depositaron los recursos del FAETA en 2014,

RECOMENDACIONES

Establecer procesos de gestion explicitos correspondientes a todo el ciclo de la
aplicacion del Fondo.

+ Definir los objetivos especificos del destino que se le dan a los recursos del FAETA en
la entidad

* Elaborar a la brevedad las definiciones de la poblacién potencial, objetivo, y atendida,
asi como los mecanismos para su identificacion y la metodologia para su cuantificacion
y difusion a la poblacion en general.



Crear un mecanismo para medir el grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada
del fondo.

Establecer mecanismos de control interno que permitan identificar fuentes
complementarias de recursos.
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