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Se llevd a cabo un ejercicio de evaluacién especifica al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos (FAETA), cuya finalidad fue la de reunir informaciéon para su
conocimiento, analizando los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos
transferidos al Estado.

De acuerdo a la evidencia documental y respuestas de los ejecutores, de manera general fue
posible reconocer que la finalidad u objetivo del fondo, es informacién de su pleno conocimiento.
Asi mismo, se identificé la existencia de recursos de tipo Federal y Estatal, por lo que se afirmoé
que existen diversos programas que pueden ser beneficiados por ambos recursos para su
operacion.

El CONALEP distribuye los recursos asignado por el Fondo en tres quintas partes a servicios
personales y dos quintas en gastos de operacién, y una fracciéon no significativa en seguro médico
para estudiantes. El IVEA destina la mitad de los recursos recibidos en el capitulo 1000 y una
cuarta parte para el pago de gratificaciones a las figuras solidarias o asesores voluntarios ubicadas
en el 4000 vy, la parte restante entre el 2000 y 3000.

La contribucién social de los recursos del FAEB, seglin la LCF y el PND, para el CONALEP, se
identifica como el desarrollo y la ampliacidn de la cobertura de la educacién tecnoldgica, pero en
la realidad es para el pago de la plantilla docente y servicios. La institucion, lo considera prioritario
porque es la base fundamental y medio para lograr una educacién de calidad. Aunque el Fondo,
esta designado desde su origen a la educacién tecnoldgica, se reconoce que esos recursos no se
aplican directamente para ello. Asi mismo, se considera que debiera destinarse a la promocién y
atraer mds alumnos, es decir, estimular su demanda; ademads del mantenimiento y crecimiento de
la infraestructura tecnoldgica con una constante actualizacion ante los continuos cambios
informaticos. Otro propdsito o beneficio es para realizar ferias, congresos o eventos que acerquen
a sus egresados como oferta laboral a la industria y al sector servicios; asi como que se permita
conocer las necesidades de personal capacitado para la economia del Estado.

Para el caso del IVEA, el problema social que atiende es el rezago educativo. El analfabetismo es
un fendmeno que se encuentra conjugado principalmente con la pobreza de la poblacion; en
donde, el logro de su objetivo principal es considerado como un beneficio directo, ya que se logra
un aumento en la autoestima del alfabetizado y la oportunidad de acceder a mas, y mejores
oportunidades de trabajo e incrementar su calidad de vida al contribuir al ingreso familiar.

La gestidn y aplicacion de los recursos del Fondo, es acorde a lo establecido en la LCF y el cédigo
Financiero del Estado para las dos instituciones, ya que inician con la elaboracion de un
anteproyecto de presupuesto; en el caso del CONALEP es validado por su Junta Directiva y
enviado para su evaluacién a la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV); al aprobarse, se envia
a la SEFIPLAN para su integracion y consolidaciéon para posteriormente hacer su solicitud a la
Legislatura; una vez logrado su consentimiento, se publica en la Gaceta Oficial. La aprobacién
definitiva del Fondo, se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) por la SHCP,
procediendo la solicitud del recurso en base a su calendario o cronograma de su distribucién por
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la SEV; se lleva un seguimiento con la clave ante la SEFIPLAN, en donde, mensualmente transfiere
el recurso a través de su drea de Tesoreria; y la institucion ejecuta el recurso; principalmente a la
nomina y posteriormente a los gastos operativos que correspondan. Para el IVEA, envia la ndmina
al Patronato de Fomento Educativo de acuerdo a resultados de un sistema automatizado de
seguimiento y acreditacién que emite el INEA.

En ambas instituciones, se estd efectuando un ejercicio de evaluacién a través de la Metodologia
del Marco Légico (MML) a Programas Presupuestales (PPs) con su ficha y Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), especificos para cada una; ademas de los que deben manejar a nivel
Federal. Su rendicién de cuentas, se informa mensualmente a través de sus estados financieros a
la SEV, la CGE, SEFIPLAN y al Congreso Local.

Las oportunidades que se identifican, en el caso del CONALEP, es el mejorar la aplicacion de los
recursos del Fondo y lograr que a nivel central su autorizacién sea oportuna, ademas que se
reciba en su totalidad y sin cambios de acuerdo al calendario; asi como, analizar las necesidades
reales de manera prioritaria y focalizar la utilizacién del recurso a problemas muy concretos. Para
el IVEA, la oportunidad se encuentra en dirigir sus actividades a las localidades donde hay mayor
rezago educativo e instancias publicas o privadas con interés en vincularse con el objetivo del
instituto; asi mismo, internamente establecer criterios para que se mida la productividad de sus
asesores a lo largo del proceso educativo y proponer mecanismos de control mds eficientes para
sus recursos financieros, lo que se podria lograr mediante comisiones periddicas de supervision.

Para mejorar la eficacia o eficiencia en la aplicacion de los recursos por parte del CONALEP, es
preciso integrarse a la MML en los PPs de la institucion, debido a la necesidad de informacién del
Modelo de Seguimiento de Informacion de Desempeiio de la SHCP y la SEFIPLAN. Ya que, los
indicadores actuales, se ven de manera independiente y sin vincularse. Para el IVEA, requieren la
informacién de la MIR modificadas después de las observaciones de auditorias para identificar las
areas de oportunidad; logros de metas y resultados, ademas del proyecto de geolocalizacién de
educandos para la planeacion y desempeno de figuras solidarias.

Finalmente, un problema recurrente que se ha encontrado en el ejercicio de las evaluaciones es la
definicion conceptual de la poblacidn potencial, objetivo y atendida. Por ejemplo, tan sélo se
infiere que los registros administrativos de la matricula son igual a la poblacién atendida,
situacion que se considera como propédsito en la MIR, cuando debiera ser el fin especifico,
obligando un cambio en la MIR para solventar. De la misma forma, se deben identificar las causas
de la desercidn escolar y actuar sobre ellas; sin omitir la relevancia de las caracteristicas geografia
y demografia del Estado, asi como, el rechazo de la poblacién adulta para alfabetizarse, pues por
su edad ya no tienen interés, y que representa tiempo que desvian de su trabajo.

Es importante no olvidar que en la entidad, no existe informacion integrada o sistematizada para
evaluar el FAETA, lo que implica la creacion de una oficina, drea o comité interinstitucional que
coordine, concilie y supervise los registros.
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En lo que se refiere a la valoracion final de la evaluacién especifica del fondo alcanzé un nivel de
1.05, debido principalmente a la falta de coordinacién en la ejecucién del FAETA, al no poder
observarse procedimientos especificos para su gestion, la carencia de un concepto especifico de

los tipos de poblacién y sus procedimientos de cuantificacién, asi como la falta de congruencia en
su cobertura y complementariedad.

En la valoracidn final por tema y de acuerdo a la evidencia presentada, se encontré que:

En el seccidn sobre Alineacion Estratégica y Programatica alcanzé un nivel de 1.50, debido a
gue los ejecutores del Fondo conocen e identifican los elementos normativos con los que se
regula el objetivo general del Fondo; aunado a esto, la relacién del FAETA con ordenamientos
superiores de planeacion, como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Programa Sectorial de
Educacidn (PSE), asi como por parte del Estado, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016
(PVD) y el Programa Veracruzano de Educacion 2011-2016 (PVE).

Sobre la Normatividad se logré un nivel del 2.00, debido a que los responsables del manejo
de los recursos del Fondo tienen identificada la normatividad que regula la aplicacién del
FAETA, la cual es utilizada para la aplicacién de dichos recursos. Aunque en la entidad, se
carecen de manuales y procedimientos actuales y explicitos.

En Cobertura y Complementariedad su nivel fue de 0.00, debido a que no se tienen
identificadas conceptualmente ninguna de las poblaciones aplicables al Fondo, digase
poblacion potencial, objetivo y atendida, como consecuencia no existen elementos vy
procedimientos definidos para su cuantificacidn.

Respecto a la Informacion para la Eficacia, el nivel alcanzado fue del 0.50, debido a que el
FAETA cuenta con una MIR Federal compuesta por indicadores estratégicos y de gestidn; sin
embargo, no se identificé plenamente el uso de la Metodologia del Marco Légico (MML). Por
ello, los indicadores planteados no son pertinentes o congruentes con el objetivo.

En los Elementos sobre la Eficiencia, alcanzé un nivel de 1.25, debido a que la federacion vy la
entidad cuentan con lineamientos para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a
los mandatos de Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el Cédigo Financiero del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Referente a la Administracion y Gestidn alcanzé un nivel de 0.50, debido a que las instancias
ejecutoras no presentaron evidencia de coordinacién entre los servidores publicos
encargados de manejar y ejecutar el Fondo, asi mismo no se pudo identificar la existencia de
un programa de capacitacién constante y especifico en relacion con el MML o Presupuesto
basado en Resultados (PbR).

Finalmente en lo que se refiere a Resultados Obtenidos, alcanzé un nivel del 1.50, ya que el
recurso del Fondo se ha venido ejerciendo conforme a los Lineamientos establecidos por la
federacidn, con las limitantes de que existe una descoordinacion con las instancias ejecutoras
en el Estado y presentan su informacion de acuerdo a sus caracteristicas y objetivos,
desconociendo la efectividad o impacto, procedimientos y congruencia de sus resultados.
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